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AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 025

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los diez (10) dias del mes de julio del afio dos mil
veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a
expedir Auto de Archivo de la Accién Fiscal adelantada ante el hospital SAN JOSE DE:
MARIQUITA TOLIMA, distinguida con el NIT 890.706.067-3, v radicada bajo el nimero
112-068-2019, basados en lo siguiente

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y S. S de la Constitucidn
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001 y auto de asignacion
044 del 20 de febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la iniciacidn del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante el HOSPITAL
SAN JOSE DE MARIQUITA ~ TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando No.0261-2019-111 emitido por la Direccién Técnica de Contro! Fiscal vy
Medio Ambiente, con fecha de radicado del 15 de mayo de 2019, a través del cual traslada
_a esta Direccion el hallazgo fiscal No.050 del 13 de mayo de 2019 y sus anexos,
correspondiente al resultado de la Auditoria Especial, hallazgo que se depone en los
siguientes términos:

“Fjecucion del Contrato 254 del 02 de diciembre de 2016, donde su (nico objeto fue la
compra y enirega de tres refrigeradores con panel para vacunas, por valor de
$85.528.476. elementos pagados y que a la fecha no han prestado al Hospital ningtin
serviclo y no estan siendo utilizadas luego de mds de dos (2) afios de su compra,
desconociéndose el principio de economia y planeacidn, asi como la justificacion de la
inversion de estos recursos plblicos”.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES
1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre HOSPITAL SAN JOSE DE MARIQUITA -Tolima

Nit. 890.706.067-3 i
Representante legal Samanda Indira Avila Medina

Cargo Gerente ' @

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre MAURICIO SALAZAR MUNOZ
Cédula 93.397.167 de Ibagué
Cargo Gerente ordenador del gasto para la época de los hechos
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El proceso de responsabilidad'ﬁscal que se adelanta cuenta con el siguiente material
probatorio:

1. A folio (1) del cartulario obra auto de asignacion No 100 del 31 de julio de 2019

2. Memorando No 0261, recibido el 15 de mayo de 20219, por medio del cual la
Directora Técnica de Controi Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidon Técnica
de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nUmero 050 del 22 de febrero de 2019
obrante a folio (2)

3. A folios (3 -6) del cartulario obra el Hallazgo fiscal nimero 050 del 22 de febrero
de 2019.

4. A folios (7-8) del cartulario obra CD que contiene informacion compilada del
hallazgo de la referencia.

B. A folios (9 -14) del cartulario obra Auto Apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No 065 del 1 de octubre de 2019

6. A folio (15) del cartulario obra CDT RM 2019 00000416 del 9 de diciembre de 2019

7. A folios (16) del cartulario obra SG -3125 ~2019 del 10 de octubre de 2019 citacién
a notificacidn personal del auto de apertura No 065 del PRF 112-068-2019 a
Mauricio Salazar Mufioz

8. A folio (17) del cartulario obra SG 3126 -2019 remitida a la Aseguradora la
Previsora S.A.

9. A folio (18) del cartulario obra SG 3127 del 11 de octubre de 2019, remitido al

. hospital San José de Mariquita para dar aplicacién del PGCP

10, A folio (19) del cartulario obra SG 3126 del 11 de octubre de 2019, solicitando al
hospital San José de Marquita, para que allegue informe a través del cual aclare y
justifique con pruebas fehacientes “&f motivo por el cual el hospital no ha puesto en

funcionamiento los tres refrigeradores con panel para vacunas, adquiridos mediante
contrato 254 del 2 de diciembre de 2016".

11. A folio (20) del cartulario obra CDT RS 2019 obra el CDT RS 2019 00006902
notificacién por aviso realizada Mauricio Salazar Mufioz, en condicion de Gerente
del hospital San José de Mariquita Tolima, del auto de apertura No 065 del 1 de
octubre de 2019 en el PRF 112-068-2019. _ i

12, A folio (21) del cartulario obra oficio de fecha 22 de octubre de 2019, firmado por
el gerente del hospital San José de Mariquita, para la época de los hechos donde :
da respuesta al requerimiento SG 3126 2019 del 11 de octubre de 2019

13.A folios (22-23) del cartulario obra registro fotogréfico de neveras STECA
referencia PF 240

14. A folio (24-25) del cartulario obra certificacién firmada. por [a ingeniera electronica
encargada del drea de mantenimiento biomédico del hospital San José de Mariguita
Tolima, Maricela Patricia Bonilla Ospina. Certificacion de servicios postales 472

15. A folio (26) del cartulario obra CDT RS 2019 00007013 de fecha 31 de octubre de
2019 remiten citacion a version libre al gerente del citado hospital

16. A folio (27) del cartulario obra memorando CDT RM 2019 00000759

" 17. A folio (28) del cartulario CDT RM 2019 00000653 del 24 de octubre 2019

18, A folios (29 y 30) del cartulario obra copia del oficio de fecha 22 de octubre de
2019 vy al anverso de estos folios obran los registros fotograficos y copia de
certificacién expedida por la ingeniera biomédica Maricela Patricia Bonilla Ospina

19. A folios (31) del cartulario obra oficio remitido por el abogado de la seguradora la
PREVISORA S.A. Carlos Alfonso Cifuentes Neira ¢.c.3.229.436 '

I3 . a
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20. A folios (32 a 36) del cartulario obra versién libre presentada de manera escrita’
por el gerente de la época Mauricio Salazar Mufioz

21. A folio (37 - 38) del cartulario obra copia de solicitud de certificado de viabilidad

: por valor de $77.528.476

22, A folio (39) del cartulario obra copia de constancia expedida por la secretaria
general administrativa de la alcaldia de San Sebastian de Mariquita Tolima

23. A folio (40) del cartulario obra copia de certificado de disponibilidad presupuestal.
de fecha 04/11/2016

24. A folios (41 al 50) del cartulario obra copia de los estudios previos para la

_ adquisicion de refrigeradores solares

25. A folio (51) del cartulario obra certificacién firmada por la ingeniera electromca
encargada del area de mantenimiento Biomédico, ingeniera Marcela Patricia Bonilla
Ospina. Donde certifica *Que fos refrigeradores STECA Horizontales, los cuales hacen
parte de los equipos Industriales con tecnologia de paneles solares se encuentran a
una temperatura adecuada, en buen estado y con caracieristicas de calidad
optimas, conforme al respaldo y garantia del producto.

- 26. A folio (52 y 53) del cartulario obra registros fotogréficos de los refrigeradores
steca antes descritos.

27. A folios (54 y 55) dei cartulario obra copia de resolucion No 100 de marzo 17 de
2020, por medio del cual se adoptan medidas administrativas de cardcter.
preventivo para evitar el contagio del COVID -19

28. A folio (56) del cartulario obra auto de asignacion No 038 del 6 de julio de 2019

. 29, A folios (57-58) del cartulario obra Resolucidn No 252 de julic 7 de 2020 por
medio de la cual se reanudan los términos en [os procesos de responsabilidad fiscal
que adelanta |a Contraloria Departamental del Tolima.

30. A folio (59) obra auto de fecha 22 de julio de 2020 avocando conocimiento

31. A folio (60 y 61) del cartulario obra auto de asignacion de fecha 20 de febrero de’
2023 y auto avocando conocimiento de fecha 22 de febrero de 2023

32. A folios (62-64) del cartulario obra certificacion expedida el dfa 27 abril del

: presente afio, por el sefior almacenista del hospital San José de Mariquita, donde
certifica que “Los refrigeradores comprados mediante contrato No 254 de 2016 se
encuentra funcionando en el drea de almacén y farmacia de la institucion®, registros
fotograficos que dan cuenta de los citados elementos.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una

pdliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente @_

" responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se encuentra vinculada la compafiia de seguros en su.
condicion de terceros civilmente responsable-garante, para la época de fos hechos que se

investiga: La compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A. NIT 860,002-400-2, quien el 21
de enero de 2016, expidid a favor del HOSPITAL SAN JOSE, del municipio de
Mariquita Tolima, la pdliza No 1003481 de responsabilidad civil, con amparo entre
otros por "Detrimentos patrimoniales sufridos por el Estado o por terceros siempre que
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sean consecuencia de los actos incorrectos cometidos por los funcionarios asegurados en
el desempefio de las funciones propias del cargo.

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsahilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
‘Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e
conjunio de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos vy de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa . del
‘proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01). :

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pulblico, como
consecuencia de la conducta dolosa ¢ culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores pUblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccidn de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufride por la respectiva entidad Estatal (modificado
por el articulo 124 del Decreto-Ley 403 de 2020).

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y
se entiende sin petjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial v resarcitorio de |a accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal v establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o culposa 1 atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

» Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de [a estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culpesa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar, £l fallo con responsabilidad fiscal sdlo procederd cuando obre prueba
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que conduzca a la certeza del dario patrimonial y de la responsabilidad del investigadio”,

El dafio constituye la médula del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer ..
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia v la doctrina, para cuyo efecto se citard la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DARNO - .
Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho

Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35 v 36 en la que
sostiene:

“Con indegpendencia de fa forma como se conciban en términos abstractos los elementos necesarios
de la responsabilidad, o importante es recordar, con el doctor Hinestrosa, que el dafio es Ia razon de
ser de /a responsabilidad, y por elfo es bdsica la reflexion de que su determinacion en si, precisando
sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos ldgicos y cronoldgicos,
en la labor de las partes y el juez en el proceso, Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se fe
pudo evaluar, hasta ali habrd de Hlegarse; fodo esfuerzo adicional, refative a la autoria v a la
cafificacion morsal de la conducta del autor resultard necic e indtil, De ahi tambien ef desatino de
comenzar 1a indagacion por Iz culpa de la demandads’. .

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como:

...k fesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a fos intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos v de los fines.
esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o pro yecto
de /os sujetos de vigilancia y control de fas contralorias”, . '

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores pablicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio plblico.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio serd posible.
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una =
persona que realiza Gestidn Fiscal, (activa u omisiva), v €l nexo causal o de imputacién
entre [os dos elementos anteriores.

Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el
proceso de responsabilidad fiscal y para ello es necesario indicar gue la investigacion se
enmarca en el presunto dafio ocasionado al Erario del hospital SAN JOSE de Mariquita.
Tolima, con fundamento en. el hallazgo fiscal nitmero 050 del 22 de febrero de
2019, el cual se predica u obedece a lo siguiente “Ejecucién del Contrato 254 del 02 de
diciembre de 2016, donde su Unico objeto fue la compra y entrega de tres refrigeradores
con panel para vacunas, por valor de $85.528.476. elementos pagados y que a la
fecha no han prestado al Hospital ningun servicio y no estan siendo utilizadas
luego de mas de dos (2) afios de su compra, desconociéndose el principio de
economia y planeacion, asi como la justificacion de Ila inversion de estos
recursos publicos”. -

En virtud de lo anterior, por medio del Auto de apertura No 065 del 1 de octubre de 2019,
se ordend la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presunto
responsable, para la época de los hechos, al funcionario MAURICIO SALAZAR MUNOZ,.
identificado con la ceduta 93.397.167 de Ibagué, en condicidn de gerente y ordenador del
gasto del citado ente hospitalario para la época de los hechos investigados; y como
terceros civilmente responsables, garante, de conformidad con lo establecido en el artfculo
44 de la Ley 610 de 2000, a la Compafilz de Seguros: 1- LA PREVISORA S.A.,
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dlstmgwda con el NIT 860.002-400-2, quien el 21 de enero de 2016, expidid a favor del
HOSPITAL SAN JOSE, del municipio de Mariguita Tolima, la poliza No 1003481 de
responsabilidad civil, con amparo entre otros por “Detrimentos patrimoniales sufridos por
el Estado o por terceros siempre que sean consecuencia de los actos incorrectos
cometidos por los funcionarios asegurados en el desempefio de las funciones propias del
‘cargo”, pdliza No 1003481 el dia 21 de enero de 2016, con vigencia desde el 15 de enero
de 2016, hasta el 15 de enero de 2019; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al
citado hospital, en la suma de $85.528.476, OCHENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS, por las razones alli expuestas.

Sobre el particular se observa que el mencionado auto de apertura de investigacion fue
notificado de la siguiente manera a: Mediante SG-3125 -2019 del 10 de octubre de 2019
obrante a folio (16) del cartulario obra el citado oficio donde se cita a notificacién personal
del auto de apertura No 065 del proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado
112-068-2019 al presunto responsable fiscal el funcionario MAURICIO SALAZAR
MUNOZ, identificado con la cedula néimero 93.397.167 de Ibagué, en condicion de
gerente ordenador del gasto del hospital SAN JOSE, del municipio de Mariquita Tolima,
‘para la época de los hechos investigados, y a folio (17) del cartulario obra el  $G-3126

de octubre 11 d e2019 donde se le envia comunicacion del Auto de apertura No 065 del 1
de octubre de 2019 a la compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A., a folio (17} del
cartulario obra SG 3127 del 11 de octubre de 2019 donde se remite auto de apertura de
la referencia al gerente del hospital San José del municipio de Mariquita Tolima, a fin de
que se de aplicacién al Plan General de Contabilidad Publica del auto de la referencia, a
folio (19) del cartulario obra SG 3126 de! 11de octubre de 2019, donde se solicita al
gerente del hospital en comento se le solicita “alfegar pruebas que justifiquen con pruebas
fehacientes el motivo por ef cual el hospital no ha puesto en funcionamiento os tres refrigeradores
con panel para vacunas, adquiridos mediante contrato 254 del 2 de diciembre de 2016”,

A folio (20) del cartulario obra el CDT RS 2019 00006902 del 23 de octubre de 2019
donde se notifica por aviso el auto de apertura No 065 del PRF 112-068-2019, al
presunto responsable fiscal en el presente proceso al funcionario MAURICIO SALAZAR
MUNOZ, identificado con la cedula ndmero 93.397.167, en condicidn de gerente y
ordenador del gasto del citado hospital para la €poca de los hechos investigados; a folio
~ (21) del cartulario del cartulario obra oficio de fecha 22 de octubre de 2019, firmado por
el gerente del hospital San José de Mariquita, para la época de los hechos donde da
respuesta al requerimiento SG 3126 2019 del 11 de octubre de 2015; a folios (22 y 23)
del cartulario obra registros fotogréaficos de las neveras STECA, a folio (24) obra
certificacién firmada por ingeniera electronica encargada del area de mantenimiento
biomédico, del “hospital San José de Mariquita, Marcela Patricia Bonilla Ospina, donde
certifica “Que los refrigeradores STECA horizontales, Jlos cuales hacen parte de los equipos
industriales con tecnologia de paneles solares se encuentran a una temperatura adecuada, en buen
estado v con caracteristicas de calidad optimas, conforme al respaldo y garantia del producto, las
mismas se encuentran funcionando en estado normal’.

A folio (25-26) del cartulario obra certificacién de la empresa de mensajeria 472, y CDT
RS 201900007013 del 31 de octubre de 2019 citacién a versién libre al funcionario
MAURICIO SALAZAR MUNOZ, en condicion de gerente del hospital San José de
Mariguita, a folio {27) del cartulario obra CDT RM 2019 00000759 del 31 de octubre de
2019, a folio (28-30) del cartulario obra CDT RM 2019 0000653, memorando remitiendo
informacién a la investigadora Rosa Candida Ramirez, informacion radicada en ventanilia
(inica de este Ente de Control el dia 23 de octubre de 2019 por el presunto responsable
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fiscal en el proceso de la referencia Mauricio Salazar Mufioz. A folio (31) del cartulario
obra autorizacion del abogado de la compafiia de seguros la PREVISORA S.A. Nit
860.002.400-2, Carlos Cifuentes Neira, identificado con la cedula nimero 3.229.436 v
T.P. 22398, autorizando a Javier Fernando Cifuentes Neira, identificado con la cedula
nimero 80.408.165 y T.P. 44536., autorizéndolo para revisar el expediente, escanear o-
tomar copias de las actuaciones procesales siguientes al auto de apertura.

En la versidn libre por escrito presentada mediante escrito radicado en ventanilla Gnica de
este ente de Control el dia 8 de noviembre de 2019, como se verifica a folios (32 al 36)
del cartulario escrito presentado por el doctor MAURICIO SALAZAR MUNOZ, en
condicién de gerente y ordenador del gasto del citado hospital para la época de los hechos’
investigados, presentd la version libre y entre otras cosas manifesté "Me fue notificado el
auto No 065 del 1 de octubre de 2019, por medio del cual su honorable despacho
procedio a dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal de la referencia y ordend citar
al suscrito a rendir version libre y espontdnea sobre los hechos que dieron origen a-1a
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal,

Revisado ef auto No 065, se pudo observar que su honorable despacho expresa "existe un
detrimento patrimonial por la suma de $85.528.476, con base en la efecucion del contrato
No 254 del 02 de diciembre de 2016, celebrado entre el Hospital San José de Mariguita
E.S.E. y la sefiora PAOLA ANDREA GARCIA”,

De los hechos que fundamentan la apertura del proceso de responsabifidad fiscal, se
puede observar que se indica que ef delrimento por la suma de $85.528.476, s¢ da
debido a la ejecucion del contrato No 254 del 02 de diciembre de 2016, donde su tinico
objeto fue la compra y entrega de lres refrigeradores con panel solar para vacunas. Por
valor de $85.528.476, clementos pagados y que a la fecha no han prestado al hospital
ningtin servicio y no estan siendo utilizados luego de mas de dos afios de su compra,
desconociéndose el principio de economia y plancacion, asi como la justificacion de /a
inversion de estos recursos”,

En primer lugar es pertinente aclarar gue en ningtin momento se vulnerd el principio de
planeacion sefialado por su Despacho. El Consejo de Estado ha sostenido dicho principio
que; "Las entidades Oficiales estdan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion. en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
anélisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes : (i) la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato, (i) las opciones o modalidades
ex/stentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la

modalidad o tipo conltractual que se escoja; (i) las calidades especificas, cantidades y @
demds caracteristicas, que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios etc,

cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual segiin
el caso, deberd incluir también la elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnico etc..
(iv} los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar
la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras servicios, elc, que se pretende requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas por el efecto; (V)
la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para
asimilar /as obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de-ese pretendido
contrato; (Vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado Nacional o Internacional de
proveedores, constructores, profesionales, efc, en condiciones de atender Jos
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requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (Vi) los
procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para
llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del
‘contrato gue se pretende celebrar”,

En este sentido puede observarse que en la etapa precontractual la E.S.E. dio
cumplimiento a lo reglado en el Fstatuto por el Estatuto de coniratacidn de /a E.S.E.
realizando los estudios, lo que denota que Ja contratacion no se hizo de manera
improvisada, debe analizarse por su despacho que los recursos para adquirir este bien
provinieron de un contrato interadministrativo y por tanto debia adelantarse el proceso de
adquisicion, pues de no hacerlo se perderia el recurso, privando a la comunidad de un
servicio de calidad, va que en el momento en que se implementara su servicio, se
mejorarian las condiciones del servicio. Se anexa certificados para determinar el origen def
recurso se adiunta certificado de disponibifidad del recurso expedido por Ente Territorial,
puies los recursos hacen parte de los documentos CONPES 181 de 2015 y 3861 de 2016.

Ademds, cuando existe la posibilidad de dar uso a estos recursos, los mismos deben
hacerse conforme a los lineamientos, por o cual se anexa el estudio previo realizado para
la dpoca por el ente municipal (folios 10) donde consta que es una obfigacion de la
gerencia aunar esfuerzos en busca del mejoramiento contindo de los procesos. Que la
poblacion infantil a la cual Je presta los servicios la E.S.E. es amplio las coberturas cada
vez son mds exigentes.,

Por Jo anterior se reitera que no hubo improvisacion en la compra, ni se puede inferir esta
situacion, del becho de tener almacenadas las neveras, pues para la época ya venia
desarrollando el proyecto de construccion de consulta externa el cual inicio en enero de
2016 y del cual no tuvo a cargo Ja fase de planeacion esta gerencia, que por este motivo
Ja institucion viene desarroflando labores en condiciones dificiles de ubicacion; por lo
tanto, se pretendia que, con el alcance del desarrolfo del proyecto, se puidieran desarroflar
‘olros proyectos anexos y que contintien en el progreso de uso de tecnologias limpias, caso
especifico; la inversion (neveras con paneles solares) como apoyo a la politica
implementada de hospital verde.

Caso similar pasa con algunas inversiones realizadas por la gerencia anterior, las cuales
también reposan en el almacén (basculas, unidad odontologfa, equipos biométricos) Lo
que se quiere aclarar es que estas Compras se planearon, con el proyecto de construccion
de consuita externa, la proyeccion era aaquirir /os bienes para ponerlos en funcionamiento
en el drea nueva, lamentablemente atn no ha side posible dar por terminada la obra en
mencion.

El contrato contd con estudio de mercado requerido, prueba de ello es que en la carpeta
reposan dos propuestas presentadas por distribuidores autorizados para este fin. Ahora
‘bien, en aras de dar uso al bien objeto de esta investigacidn y evidenciar el estado de /as
neveras se anexa al presente certificacion expedida por la ingeniera biomédica de la E£.S.E.
en un folio, donde aclara la funcionalidad y garantia de los equipos, para desvirtuar un
presunto detrimento, pues los equipos ya se encuentran instalados en la £.5.E. Se anexa
registro fotogréfico 2 folios.

Por fo anterior, me permito indicarle a su honorable despacho, que contrario & /o que
menciona, la gerencia no ha causado un detrimento patrimonfal ni ha inftingido los
principios de planeacion y economia en los cuales fundamenta el presunto detrimento,
como puede desprenderse de los anexos aportados y que se piden sean tenidos como
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pruebas dentro del expediente los siguientes:

Anexos: 1- certificado de disponibilidad expedido por el ente territorial en 4 folios 2-
estudios previos del ente territorial en 10 folios, 3- certificado de funcionalidad (1) folic 4-
registros fotograficos de instalacion. :

En conclusion, tal y como se planted el hallazgo Fiscal No 050 def 13 de mayo de 2019,
no resulta cierto en razon a que el grupo auditor cuestiond “Que después de dos afios de
haber sido comprados los refrigeradores con paneles para vacunas no han prestado
servicio alguno al hospital SAN JOSE del Municipio de Mariquita, en cabeza de! sefior
gerente para la época de los hechos investigados el doctor MAURICIO SALAZAR
MUNOZ, identificado con la cedula nimero 93. 397.167, en el citado Proceso de
Responsabilidad Fiscal, la comisidn del dafio en el presente proceso, no es cierta en razén
a que el trabajo de auditoria revisd en su momento y reprocho el contrato No 254 del 2
de diciembre de 2016, donde el Unico objeto fue la compra de tres refrigeradores con
panel solar para vacunas, por valor de $85.528.476, OCHENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
MCTE.

Por lo antes dicho, en esta etapa del proceso, una vez estudiados, analizados y apreci\'ados-
integralmente los elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de
la sana critica y persuasién racional de la prueba de que trata el articuio 26 de la Ley 610
de 2000, el Despacho considera que como quiera que al plenario fuercn allegados
elementos materiales probatorios que desvirtGian de plano el hallazgo de la referencia,
como se puede corroborar, cotejar a folios (32 =35) del cartulario obra escrito radicado en
la ventanilla tnica de este Ente Control el dia 8 de noviembre de 2019, escrito el cual hace
referencia a la presentacion de la versién libre y espontanea, allegada por el presunto
responsable fiscal en el proceso de la referencia MAURICIO SALAZAR MUNOZ,
Identificado con la cedula niimero 93.397.167, en condicidn de gerente del hospital San
José, del municipio de Mariquita, para la época de los hechos investigados, donde allegé
pruebas como lo son las descritas en lineas anteriores y que se vuelven a indicar asi : los
argumentos esbozados en la version libre presentada de manera escrita sen acogidos por
el despacho, donde hace referencia a la aclaracion que hace el funcionario “Que no se
vulnerd el principio de Planeacion®, pues el citado funcionario allego documentacion {estudios
previos, certificado de funcionalidad de las neveras, registros fotograficos) de la neveras
los cuales obran a folios (32 al folio 52), del cartulario acervo probatorio que desvirtia de
plano ef presunto dafio en el proceso de responsabilidad fiscal de la referencia.

Igualmente a la ventanilla Gnica del Ente de Control el pasado 28 de abril del afio en curso
fue radicada certificacion por parte del Auxiliar Administrativo almacenista del Hospital San
José de Mariquita Tolima, el funcionaric IVAN GARCIA RAMIREZ, allego certificacion y

254 del 2 de diciembre de 2016, objeto de investigacidn, v donde certifica’ “Que fos

69

registros fotograficos de las neveras reftigeradores comprados mediante el contrato No E

refrigeradores se encuentran en funcionamiento en el drea de almacén y farmacia de la
Institucién”, allega registros fotograficos de los refrigeradores.

Asi las cosas, no estarian dadas las condiciones para imputar responsabilidad fisca! por
parte de esta Direccion; valga decir, no se relnen los presupuestos legales para proferir
Auto de Imputacidn, segltn las indicaciones del articulo 48 de la Ley 610 de 2000. En
sintesis, se considera procedente archivar las presentes diligencias, porque del materiai
probatorio allegado no se puede infetir que el objeto contractual no se cumplié, cuando se
evidencio por el contrario que el objeto contractual del contrato No 254 del 2 de
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diciembre de 2016 se cumplid, el objeto de este contrato era : La compra y entrega de
tres refrigeradores con panel para vacunas, al hospital SAN JOSE del municipio
Mariquita Tolima, por valor de $85.528.476, dichos elementos refrigeradores se
encuentran funcionando y que estdn a la fecha junio de 2023 estdan en dptimas
condiciones como lo certificd el funcicnario Auxiliar Administrativo ~ Almacenista del
hospital San José del municipio de Mariquita Tolima, IVAN GARCIA RAMIREZ,
certifica "Que los refrigeradores comprados mediante contrato No 254 de 2016  segin
‘Informacion requerida dentro del proceso con radicade 112-068-2019, los refrigeradores se
encuentran en funcionamiento en el drea de almaceén y Farmacia de la Institucion”, certificacion
que fue radicada en ventanilla (nica de este Ente de Conirol el dia 28 de abril de 2023,
mediante CDT RE 2023 00001828. Obrante a folios (62,63 y 64) del cartulario.

Asi las cosas en el presente caso no hay certeza sobre la ocurrencia del dafio, bajo los
parametros indicados en el articulo 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el
articulo 47 Ibidem, que establece; ‘“Auto de archivo, Habrd lugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutive de detrimento
patrimonial o no comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o /a
prescripcion de la misma”.

Teniendo en cuenta que la existencia del dafio investigado no resuftaba cierto, real y
determinado, por estarse frente a un contrato el cual se cumplié como quedo probado en
el presente proveido.

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone: “Se establece
el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico v de los
derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando ef fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado
de oficio...”; se enviara para su revisién al superior jerarquico funcional la presente
decisidn.

En mérito de lo-anteriormente expuesto, |a Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

IARTfCULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accidn fiscal, por los hechos objeto del
proceso de Responsabilidad Fiscal 112-068-2019, adelantado ante el hospital SAN
JOSE de Mariquita Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de [a accidn
fiscal, toda vez que el hecho no es constitutivo de un dafio patrimonial al Estado y por
-ende conduce al archivo de las presentes diligencias.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del proceso de responsabilidad fiscal 112-
068-2019, adelantado ante el Hospital SAN JOSE DE MARIQUITA Tolima, por no
encontrar merito para imputar Responsabilidad Fiscal en contra del servidor publicos
para la época de los hechos, sefior: MAURICIO SALAZAR MUNOZ,identificado con la
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cedula nlmero 93.397.167, en su condicién de gerente ordenador del gasto del hospital
SAN JOSE de Mariquita Tolima; teniendo en cuenta las razones expuestas en precedendia,

ARTICULO CUARTO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-068-2019,
como ftercero civilmente responsables, garante a la Compafila de Seguros: 1- LA
PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien expidié Ia pdliza:
"Seguro de responsabilidad civil”, con amparo entre otros, por detrimentos patrimoniales
sufridos por el Estado o por terceros, siempre y cuando o por terceros, siempre que sean
consecuencia de los actos incorrectos cometidos por los funcionarios asegurados en el
desempefio de las funciones propias de su cargo. No 100348, el dia 21 de enero de 2016
con vigencia desde el 15 de enero de 2016 al 15 de enero de 2019, la cual cubre la
gestién y el cargo desempefiado por MAURICIO SALAZAR MUNOZ, identificado con la
cédula nimero 93.397.167, de Ibagué, en condicién de gerente del hospital San José, del
municipio de Mariquita Tolima, para la época de los hechos investigados, “de conformidad
con lo sefialado anteriormente.

ARTiCULO QUINTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que fa decisidn se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000. - o

.,

.,

ARTICULO SEXTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dfas siguientes al = ~
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con
el proposito que surta los trdmites de carcter contable, presupuestal vy financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, notifiquese por estado el contenido de la presente providencia, a MAURICIO
SALAZAR MUNOZ, identificado con la cedula ndmero 93.397.167, en su condicion de-
gerente y ordenador del gasto del hospital San José de Mariquita, haciéndole saber que
contra la misma no procede recurso alguno.

ARTI'CULO NOVENO: Remitase a la secretarfa General y Comin para lo de su
competencia.

ARTICULO DECIMO:; Disponer el Archivo Fisico del expediente del proceso de
Responsabilidad Fiscal, cumplidos los tramites ordenados en precedencia,.conforme a los
procedimientos de gestion documental,

NOTIFIQUESE, COMUNA

gl g oms [ TAruLn NDm,

NELSON MARULANDA RODRIGUEZ
Investigador Fiscal
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